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Kokkuvote

Euroopa Siseaudiitorite Uhingute Liit (European Confederation of Institutes of Internal
Auditing, ECIIA) on kutsealaliit, mis esindab 36 riiklikku siseaudiitorite Uhingut Euroopa ja
Vahemere piirkonna laiemas geograafilises piirkonnas. ECIIA missioon on véljendada
siseauditi kutseala esindajate Uhtseid seisukohti Euroopas.

29. septembril 2014 véttis Euroopa Ulemkogu ametlikult vastu mittefinantsteabe aruandluse
direktiivi ja Euroopa Komisjon valmistab ette mittesiduvaid suuniseid selle aruandluse metoodi-
ka kohta. Need uued nduded taiendavad riikides kehtestatud digusakte ja arendavad kutse-
tegevust edasi.

Reformi kasulikkus, mis seisneb suuremas labipaistvuses, usalduses ja pikaajalises tulemuslik-
kuses, soltub valjastatavate aruannete kvaliteedist.

Et saavutada suurema lébipaistvuse ja parema valitsemise eesméargid, tuleb kdnealuse teabe
aruandlusega seoses maaratleda vastutus ja panna paika jarelevalve tagamise mehhanism.

Siseaudit kui organisatsioonide kolmas kaitseliin on valitsemise ks nurgakive. Séltuvalt sellest,
kui valjakujunenud on mittefinantsaruandluse protsess, voib siseauditi Uksus aruandluse voi
funktsiooni suhtes kindlust anda ndustajana. Kéesolevas véljaandes kirjeldatakse mitmesugu-
seid rolle, mida siseaudiitorid voivad taita, ning soovitatakse integreeritud 1&henemisviisi, mille
aluseks on erinevate organisatsioonisiseste ja -véliste kindluse andjate tegevuse koordineeri-
mine.
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Suunise eesmargid ja kontekst

. . . 06 /02/201 3 Oma 6. veebruari 2013. aasta resolutsioonides ,Ettevdtja sotsiaalne

vastutus, usaldusvaarne, labipaistev ja vastutustundlik ettevétlus
ning jatkusuutlik majanduskasv” ja ,Ettevotja sotsiaalne vastutus, thiskonna huvide edendamine
ning suund saastvale ja kaasavale taastumisele” tddes Euroopa Parlament vajadust tagada, et
ettevotjad avaldaksid teavet jatkusuutlikkuse, néiteks sotsiaal- ja keskkonnaklsimuste kohta
eesmargiga teha kindlaks jatkusuutlikkusega seotud riskid ning suurendada investorites ja
tarbijates usaldust.

29/09/201 4 29. septembril 2014 véttis Euroopa Ulemkogu ametlikult vastu mitte-

finantsaruandluse avalikustamist kasitleva direktiivi eesmargiga
suurendada ELi ettevotjate labipaistvust ja tulemuslikkust keskkonna- ja sotsiaalkisimustes
ning seelabi aidata tohusalt kaasa pikaajalise majanduskasvu ja t66hdive tagamisele.
Direktiiv, millega Euroopa Komisjon tdiendas olemasolevat raamatupidamisalast digusakti
(direktiiv 2013/34/EL), parandab teatavate suurettevdtjate labipaistvust sotsiaalsete ja kesk-
konnaalaste kiisimuste osas, eriti riikides, kus sellise aruandluse tava veel puudub. Asjaomased
ettevotjad peavad avaldama teabe pohimdtete, riskide ja tulemuste kohta, mis on seotud kesk-
konnakuUsimuste, sotsiaalsete ja to6tajaid puudutavate kiisimustega, inimoiguste jargimise ning
korruptsioonivastaste voitlusega seotud kusimustega ning juhtimisorganite mitmekesisust
puudutavate kusimustega.

Ettevotja tasandil eeldab selle teabe avaldamine paremat kontrolli ja juhtimist. Ettevotjatele on
see pikemas plaanis kasulik, kuna paranevad majandustulemused, vdhenevad rahastamiskulud,
kahaneb éritegevuse katkestuste mdéju ning paranevad suhted tarbijate ja huvirihmadega.
Investoritele ja laenuandjatele on see kasulik seelabi, et investeerimisotsuste aluseks on
informeeritum, igakllgsem ja tdesem informatsioon.

Direktiiv on véaga paindlik, véimaldades ettevotjatel avaldada vajalikku teavet kdige sobivamaks
peetaval viisil kas aastaaruandes voi eraldi aruandes. Ettevotjad voivad vastavalt oma
aranégemisele lahtuda rahvusvahelistest, Euroopa véi siseriiklikest suunistest (naiteks URO
Global Compact, ISO 26000, Saksamaa saastva arengu koodeks (Nachhaltigkeitskodex) voi
globaalne aruandlusalgatus (Global Reporting Initiative).

2016. 2016. aastaks kavatseb Euroopa Komisjon koostada mittesiduvad
suunised mittefinantsaruandluse metoodika kohta.

aastaks

201 6 2016. aastal tuleks direktiiv siseriiklikku digusesse Ule vbtta ja
mittefinantsteave tuleks esmakordselt koikides Euroopa riikides
avaldada 2017. aastal.

201 8 2018. aastal kavatseb komisjon anda valja direktiivi rakendamise

kohta aruande koos véimalike seadusandlike ettepanekutega.
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2011_2014 Uus COSO 2013 raamistik hélmas ka koénealust aruandlust,
ndhes eranditult finantsaruandluse asemel ette (ldise
aruandluse.

Eesmark on saada Ulevaade ettevotja kogu tegevusest ja vaartuse loomisest, mitte ainult finants-
teabest, nagu kirjeldati eelmises dokumendis ,ELi uuendatud strateegia aastateks 2011-2014
ettevotja sotsiaalse vastutuse valdkonnas”.

07/201 8 Lisaks on oluline markida, et Euroopa Komisjon uurib véimalust

kehtestada suurettevétjatele kohustus esitada igal aastal aruanne,
milles on riikide kaupa esitatud maksustamisalane teave, nagu teenitud kasum, kasumilt
tasutud maksud ning riigilt saadud toetused. Jareldused selle uue ndude kohta avali-
kustatakse eelduste kohaselt 2018. aasta juulis.

Need uued nduded téiendavad riikides kehtestatud Gigusakte ja arendavad kutsetegevust
edasi. Kdik need algatused on suunatud sellele, et ettevotjad tagaksid suurema labipaistvuse
ja esitaksid rohkem teavet, kuid seejuures peetakse silmas vajadust mitte tekitada Ulemaarast
halduskoormust.

ECIIA arvates on finants-, keskkonnaalase, sotsiaalse ja muu teabe integreeritud/terviklik ja
Uhtne esitamine dige tee.”

Siseauditil on selles kontekstis vaga téhtis roll. Siseauditi tegevussfaar on finantsaruandlusest
ja sellega seotud kontrollidest laiem, h6imates kindluse andmist ka mittefinantsteabe ning selle
teabe avalikustamist toetavate sisteemide, tegevuspohimdtete ja kontrollide suhtes, eriti
sellistes valdkondades nagu jatkusuutlikkuse tagamisega seotud tegevus ja aruandlus ning
mittefinantsteabe esitamine.

Kéesoleva suunise véljaandmisel on ECIIA eesmark selgitada mitmesuguseid rolle, mida
siseaudit voib taita uute direktiivide rakendamisel, ning seda, kuidas siseaudit saab organisat-
sioonidele vaartust lisada ja kdrgemat juhtorganit uute tlesannete taitmisel abistada.

Siseauditil on ainulaadne vdimalus naha organisatsiooni toimimist tervikuna (n.-6 vaade
helikopterist). Siseaudit annab sbéltumatu kinnituse kontrollide, riskijuhtimise ja valitsemise
maojususe ja téhususe kohta. Siseauditi t66pdld on lai; Uks osa niisugusest kinnitamisest on
veendumine, et kdik &ritegevuse elemendid on omavahel kooskdlas ja et nendega seotud
eesmargid téidetakse. Samuti ndevad siseaudiitorid Uksikutest valdkondadest kaugemale,
tuginedes oma arvamuse avaldamisel vajaduse korral esimese ja teise kaitseliini tegevusele.

Valjavéte IIA Prantsusmaa, Hollandi, Norra, Hispaania, Uhendkuningriigi ja liimaa osakondade siseauditi vaartuse pakkumisest (value proposition), méarts 2015
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Jatkusuutlikkus:

moiste taust ja maaratlus Euroopas

See moiste on saanud alguse mdistest ,sdastev areng”, mida voib defineerida kui vdimet taita

. . . praeguste pdlvkondade vajadusi, seadmata ohtu tulevaste pdlvkondade véimalusi rahuldada
oma vajadused. Teisisbnu on s&astva arengu eesmark tagada parem elukvaliteet kdigile — nii
praegustele kui ka tulevastele pdlvkondadele. Sééstev areng hélmab arenguvisiooni, milles on
Uhendatud lthi- ja pikaajalised eesmargid ning kohalik ja Ulemaailmne tegevus, ning see kasitleb
sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnaalaseid kisimusi inimarengu lahutamatute ja Uksteisega
seotud komponentidena.

Oma teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele pealkirjaga ,ELi uuendatud strateegia aastateks 2011-2014 ettevdtja
sotsiaalse vastutuse valdkonnas” on Euroopa Komisjon pakkunud vélja ettevdtja sotsiaalse vastu-
tuse uue maaratluse — see on ,ettevdtja vastutus tema tegevusega Uhiskonnale avalduva moju
eest”.

Et sotsiaalset vastutust taielikult kanda, peaksid ettevdtjad panema paika, kuidas I6imida sotsiaal-
seid, keskkonnaalaseid, eetilisi, inimdiguste ja tarbijakaitse alaseid aspekte oma majandustege-
vusse ja kesksesse strateegiasse tihedas koostdds huvirihmadega ning pidades silmas:

+ Uhisvaartuse loomise maksimeerimist omanike/aktsionaride ning muude huvirihmade
ja Uhiskonna kui terviku jaoks;

+ oma tegevuse voimaliku kahjuliku mdju tuvastamist, &rahoidmist ja leevendamist.

Méned Euroopa riigid — Uhendkuningriik, Prantsusmaa, Hispaania Kuningriik, Rootsi, Taani ja
Norra — kehtestasid jatkusuutlikkusega seotud teabe avaldamise kohustuse enne Euroopa
vastava direktiivi vastuvotmist.

Jatkusuutlikkuse téhtsuse teadvustamine peab l&htuma kdrgema juhtorgani tasandilt. Proble-
maatilistel valdkondadel nagu kliimamuutused ja inimdigused voib olla mérkimisvéarne negatiivne
mdoju, kuid need vdivad pakkuda ka haid voimalusi. Jatkusuutlikkus peab éaristrateegias moodusta-
ma ,lisakihi”, mis on paigutatud tegevusalaste aspektide kohale.

Lisaks peavad korgem juhtorgan ja juhtkond maaratlema teabe, millest avalikkusele teada
antakse, ning panema jatkusuutlikkusele suunatud tegevusega seoses paika rollid ja jarelevalve-
kohustuse, sealhulgas aruandluse viisi ja kindluse andmise mudeli.
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Kolm kaitseliini ja jatkusuutlikkuse
kolm moodet

. . . ECIIA soovitab lahtuda kolme kaitseliini mudelist, mis aitab eristada eri liksuste
rolle aruandlusprotsessis.

Kolme kaitseliini mudel

Korgem juhtorgan / auditikomitee
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|
1
1
3
Juhtimiskontrollid Riskijuhtimine i
|
:
:
|
1
1
1

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

: - ‘ ‘
Sisekontrolli W Finantskontroll }
meetmed ‘ ‘
| |

| |

| |

| |

| |

| |

Valisaudit
Regulaatorid

Vastavus

Esimese kaitseliini moodustab keskastme juhtkond, kes vastutab mittefinantsaruandluse eest.

Teise kaitseliini moodustavad finantskontrolli, riskijuhtimise, vastavuse tagamise ja muud
sarnased Uksused, kes hdlbustavad ja jélgivad méjusa mittefinantsaruandluse protsessi ellu-
viimist keskastme juhtkonna poolt ning abistavad tegevuslksusi asjakohase olulise teabe
edastamisel organisatsiooni siseselt nii Ulemistele kui ka alumistele tasanditele.

Kolmanda kaitseliini moodustab siseauditi Uksus, kes annab sdltumatu kinnituse organisatsiooni
koérgemale juhtorganile ja tippjuhtkonnale. Mittefinantsaruandluse protsessi ja avalikustatava
teabe osas saab siseaudit anda kindlust tulemusliku riskijuhtimise ja asjakohaste kontrolli-
mehhanismide suhtes.

Ettevdtja mittefinantsaruandlusega seotud t66 eest peab vdtma vastutuse mingi jarelevalve-
organ. ECIIA soovituse kohaselt peaks siseauditi Uksus selle organiga koostédd tegema ja talle
omapoolse sdltumatu kinnituse andma.

Valisaudiitor valjastab auditiaruande finantsaruannete kohta, kuid mittefinantsteabe puhul ei ole
tema roll nii kindlapiiriline. Valisaudiitor vGib téita mitmesuguseid rolle sdltuvalt ettevotjaga s6lmi-
tud auditeerimislepingu tingimustest ja siseriiklike digusaktide nduetest. Direktiiv ei sisalda
praegu ndudeid valisaudiitori rolli kohta seoses mittefinantsteabega.
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Kérgem juhtorgan tuleks kaasata protsessi peamiste elementide maératlemisse.
Need elemendid on naiteks:

+ aruandluse kohta antava kindluse tase,

- mittefinantsteabe olulisuse aste,

- avalikustatava teabe liik (nt strateegiline teave),

* teabe kogumise pdhimdtted (koostdds 2. ja 3. kaitseliiniga).

Uus aruandlus hélmab kolme pohivaldkonda: majandusalast, sotsiaalkisimusi puudutavat ja
keskkonnaalast teavet. Alljargnevalt kirjeldame iga liini rolli uue teabe kogumisel ja
ettevalmistamisel.

Majandusalane teave Keskkonnaalane teave Sotsiaalkiisimusi puudutav teave

Vastutab andmete kogumise eest ning Vastutab keskkonnakiisimusi Vastutab sotsiaalkiisimusi puudutava
rakendab korruptsiooni ja altkdemaksude puudutavate andmete kogumise eest ja teabe kogumise eest. Jalgib protsessi ja
tokestamisele suunatud eeskirju. Jalgib méaratleb tulemuslikkuse pohinaitajad. votab vajaduse korral korrigeerivaid
protsessi ja votab vajaduse korral Jalgib protsessi ja votab vajaduse korral meetmeid.

korrigeerivaid meetmeid. korrigeerivaid meetmeid.

Vastavuse tagamise tksus to6tab vélja Tootervishoiu ja td6ohutuse tksus Personalijuhtimise Uksus td6tab valja
andmete kogumise protsessi. Maaratleb méaratleb asjakohaste andmete andmete kogumise protsessi. Maaratleb
aruandluse vormi ja protsessi. Kontrollib kogumise protsessi. Maaratleb aruandluse vormi ja protsessi. Kontrollib
protsessi ja abistab 1. kaitseliini. aruandluse vormi ja protsessi. protsessi ja abistab 1. kaitseliini.
Kontrollib protsessi ja abistab
1. kaitseliini.

=
©
7}
=
©
x
o

Annab kindlust organisatsiooni tulemus- Annab kindlust organisatsiooni Annab kindlust organisatsiooni

likkuse suhtes oma riskide hindamisel ja tulemuslikkuse suhtes oma riskide tulemuslikkuse suhtes oma riskide

juhtimisel ning nendega seotud sise- hindamisel ja juhtimisel ning nendega hindamisel ja juhtimisel ning nendega

kontrollististeemide rakendamisel, seotud sisekontrollisiisteemide seotud sisekontrollistiisteemide

sh 1. ja 2. kaitseliini toimimise kohta. rakendamisel, sh 1. ja 2. kaitseliini rakendamisel, sh 1. ja 2. kaitseliini
toimimise kohta. toimimise kohta.

Teiste protsesside puhul on téhusa ja méjusa aruandlusprotsessi oluliseks eelduseks eri kaitselii-
nide tegevuse koordineerimine ning kdérgem juhtorgan peab kaaluma allpool kirjeldatud
integreeritud juhtimist, aruandlust ja kindluse andmist.

Uue direktiivi rakendamine mdjutab organisatsioone véaga erinevatel viisidel. Méningates organi-
satsioonides on mittefinantsteabe avaldamine juba tavaks, teistes aga mitte. MGned organisat-
sioonid voivad otsustada mitte taita uusi aruandlusndudeid, vaid eelistada mittetditmise
pbhjendamist.

Mittefinantsteabe suhtes kindluse andmine on arenev valdkond. Siseaudiitoritel on head vdima-
lused sellise kindluse andmiseks, kuna neil on kogemused kindlustandva t66 tegemisel
kooskélas kutsetegevuse standarditega. Seejuures on siiski méningaid praktilisi probleeme.
Siseaudiitorid peaksid hindama, kas nende oskused on piisavad konkreetsete valdkondade
suhtes kindluse andmiseks.

Moningate valdkondade puhul tuleks kaaluda ekspertide kasutamist ehk allhanget, samuti
multidistsiplinaarsete meeskondade moodustamist.

Rahvusvahelised siseauditeerimise kutsetegevuse standardid (IPPF) on IIA propageeritavate usaldusvaarsete juhiste sisuline raamistik, mis pakub kdikjal
maailmas siseaudiitoritele autoriteetseid suuniseid. Lisateave internetis aadressil www.theiia.org.
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Siseaudiitorid vdivad rakendamisprotsessis taita mitmesuguseid rolle.

Jatkusuutlikkuse kiipsusaste | Siseauditi tédhelepanu ulatus

Osaleb integreeritud kindluse
andmises jatkusuutlikkuse osas,
tehes soéltumatu llevaatuse.

Jatkusuutlikkus on strateegia osa, et
luua vaartust.

Jatkusuutlikkusega seotud riske
juhitakse ja regulatiivseid ndudeid
taidetakse.

Jatkusuutlikkus on kaasatud riskide
hindamisse ja auditeerimise todplaani.

Jéatkusuutlikkusega seotud
Regulatiivsed nduded tegevus sisaldub siseauditi
Uksuse pohimaaruses.

Teiste protsesside puhul on tdhusa ja mdjusa aruandlusprotsessi oluliseks eelduseks eri
kaitseliinide tegevuse koordineerimine. Lisaks tuleks tagada, et kdrgem juhtorgan votaks
kasutusele kompleksse lahenemisviisi ja kaaluks allpool kirjeldatud integreeritud juhtimist,
aruandlust ja kindluse andmist.
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Integreeritud juhtimine, integreeritud
aruandlus ja integreeritud kindluse andmine

Muutused ei puuduta Uksnes mittefinantsaruandlust, vaid ka integreeritud kindluse andmist.
Labipaistvuse eesmarkide jargimisel on Euroopa reform organisatsioonidele tdeliselt kasulik, kui
nad votavad kasutusele integreeritud l&henemisviisi ning hakkavad rakendama integreeritud
juhtimist, aruandlust ja kindluse andmist.

Mittefinantsteabe kohta kindluse andmine on darmiselt oluline huvirithmade usalduse loomisel.
Kui mittefinantsaruannetes avaldatud teabe suhtes puudub usaldus, vdib see takistada selle
teabe kasutamist.

Kindluse andmine on protsess ning see peab pdhinema piisaval ja usaldusvaérsel teabel, seda
tuleb ellu viia sbltumatult teabe aluseks olevatest protsessidest ning selle kinnituseks tuleb vormis-
tada aruanne.

Rahvusvaheline Integreeritud Aruandluse Komitee (International Integrated Reporting Council;
IIRC*) margib, et usaldusvéérsust suurendavad sellised mehhanismid nagu huvirihmade
asjakohane kaasamine ja sbltumatu organisatsioonivéline kindluse andmine.

Vaélistel kindluse andjatel ei pruugi pohjendatud kinnituse andmiseks aga olla piisavalt teavet
mitmesuguste sisuelementide™ kohta. Kindluse andmine eeldab mérkimisvdarset muutust
véliste kindluse andjate tegevusulatuses ning teadmiste, oskuste ja padevuste kogumis.

Kindluse andmine ei ole tulemus ega aruanne, vaid protsess. Selle peamised elemendid on:

» mdddetav ja heakskiidetud raamistik ning kontrollide kogum,
* riskipOhine lahenemisviis,
* piisava, usaldusvaarse, asjakohase ja kasuliku teabe olemasolu,

« teabe aluseks olevate protsesside séltumatu hindamine kompetentsete ja
objektiivsete isikute poolt, kes lahtuvad laialdaselt tunnustatud standarditest,

» dokumenteerimine aruande vdi kirjaliku jarelduse vormis.

Seetdttu soovitame organisatsioonisiseste (siseaudit, riskijuhtimine jne) ja -véliste kindluse
andjate vahelist tegevuse koordineerimist kinnitamise protsessis (validation process).

IIA andis vélja juhise, milles selgitatakse niisuguse koordineerimise voimalikku korraldamise viisi,
ja vottis kasutusele moiste ,kindluse andmise kaardistamine” (assurance mapping)™**.
Erinevate osalejate tegevuse koordineerimine hdlbustab kindluse andmist ja lihtsustab suhtlust
kdérgema juhtorganiga.

IIRC* on integreeritud aruandluse maaratlenud nii: ,Integreeritud aruandlus on Ulevaatlik teave
selle kohta, kuidas organisatsiooni strateegia, valitsemine, tulemuslikkus ja véljavaated —
arvestades organisatsiooni véliskeskkonda — aitavad luua vaartust IUhiajalises, keskpikas ja
pikas perspektiivis. See on komplekssel l&henemisviisil pohinev protsess, mille tulemusena
organisatsioonis valmivad korrapéraselt integreeritud aruanded selle kohta, kuidas organisatsi-
oon ajas vaartust loob”.

Et integreeritud aruandluses néhtaks jétkusuutlikkuse hindamise usaldusvéérset vahendit,
peavad organisatsioonid tagama esitatud teabele kooskdlastatud kinnituse.

* * 1IRC: Rahvusvaheline Integreeritud Aruandluse Komitee (International Integrated Reporting Council) on regulaatorite, investorite, ettevétjate, standardiasutuste,
raamatupidamise kutseala esindajate ja vabalihenduste tilemaailmne ihendus. See lihendus jagab seisukohta, et ettevotjate aruandluse arengus peaks teave vaartuse
loomise kohta olema jargmine samm. Lisateave aadressil www.theiirc.org.

- Valjavéte IRC integreeritud aruandluse rahvusvahelisest raamistikust, mis asub aadressil www.theiirc.org.

o Tegevusjuhis 2050-2: Kindlustandvate tegevuste kaardistamine. Need on osa rahvusvahelistest siseauditeerimise kutsetegevuse standarditest (IPPF) ehk IIA propageeritavate
usaldusvaarsete juhiste sisulisest raamistikust, mis pakub koikjal maailmas siseaudiitoritele autoriteetseid suuniseid. Lisateave internetis aadressil www.theiia.org.
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Globaalne aruandlusalgatus (Global Reporting Initiative, GRI)* on andnud vélja aruandlus-
suunised, mis moodustavad organisatsiooni majandus-, keskkonnaalaste ja sotsiaalsete
tulemuste aruandluse uldtunnustatud raamistiku. Raamistik on mdeldud kasutamiseks
igasuguste organisatsioonide poolt olenemata nende suurusest, sektorist ja asukohast, kuid
see ei hdlma integreeritud aruandlust.

GRI on tunnistanud kdnealuste aruannete kohta kindluse andmise tahtsust ja andnud oma
suunistes soovituse kasutada valist kinnitamist, kuid ei ndua siiski valisaudiitori aruannet,
milles kinnitatakse, et teave on koostatud vastavalt GRI suunistele.

GRI moistab, et organisatsioonidel on olemas oma sisekontrollisisteemid, mistéttu aruand-
luse terviklikkust ja usaldusvaéarsust voivad kontrollida organisatsioonide siseauditi Uksused.

Integreeritud kindluse andmise protsessi iilesehitus

Korgem juhtorgan,

auditikomitee, riskikomitee Aruandius

(review)
Tippjuhtkond |
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Integreeritud
kindluse andmine
Teine liin: riskide Kolmas liin: riskide ja
ja kontrollide Integreeritud hindamine kontrollide haldamise
hélbustamine ja jalgimine soltumatud tlevaatused
Hindamine

Esimene liin: asjakohase riski- ja kontrollikeskkonna loomine

Integreeritud kindluse andmine hdélmab organisatsioonivéliste ja -siseste kindluse andjate
tegevuse koordineerimist eesmargiga saavutada kindlustunne, mille puhul kulud ja kasutata-
vus on parimal véimalikul moel tasakaalustatud turu- ja regulatiivsete nduetega.

Eri osapooled teevad standardite mé&&ratlemiseks ja juhiste véljatdotamiseks koostddd.
Koostdd tulemusena viiakse kindluse andjate hinnangud riskidele omavahel kooskolla.

Kdérgem juhtorgan peab maaratlema vajaliku kindluse taseme ja talle esitatakse lisaks
integreeritud aruandlusele ka kooskdlastatud kinnitus.

Vastavalt IPPF** standardile 2050 ,Koordineerimine” voib siseaudit selles protsessis taita
olulist rolli: ,Siseauditi juht peaks jagama informatsiooni ja koordineerima tegevusi teistega,
kes organisatsioonisiseselt ja -véliselt osutavad kindlustandvaid ja ndustamisteenuseid, et
tagada kohane kaetus ja viia t66 dubleerimine miinimumini”.

GRI : Globaalne aruandlusalgatus (Global Reporting Initiative) on jatkusuutlikkuse valdkonnas (ks juhtivaid organisatsioone. GRI propageerib jatkusuutlikkuse aruandlust kui
vahendit, mis vdimaldab organisatsioonidel oma jatkusuutlikkust parandada ja aidata kaasa saastvale arengule.

Rahvusvahelised siseauditeerimise kutsetegevuse standardid (IPPF) on IIA propageeritavate usaldusvaarsete juhiste sisuline raamistik, mis pakub kéikjal maailmas

siseaudiitoritele autoriteet

id suuniseid. Lisateave internetis aadressil www.theiia.org.
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Siseauditi roll Euroopa
direktiivide rakendamisel

Ettevotjatel on kohustus téita suurel hulgal keerukaid aruandlusstandardeid, mist6ttu tuntakse
Uha enam muret aruannetes esitatud teabe tapsuse parast. Siseaudiitorid vdivad siin taita olulist
rolli, esitades auditikomiteele hinnangu selle teabe koostamisel kasutatud protsesside ja
kontrollide kvaliteedi kohta.

Rahvusvahelise siseauditeerimise kutsetegevuse standardi 2100* kohaselt peavad siseaudiito-
rid aitama kaasa valitsemisele, riskide juhtimisele ja kontrolliprotsessidele ning nende paren-
damisele, kasutades slstemaatilist ja korrakohast Iahenemist.

,Olenemata sellest, kas siseaudiitorid teevad kindlustandvaid t6id véi tegutsevad ndustajatena, on nende
teadmine n.-0 suurest pildist organisatsiooni erinevate algatuste ja tegevuste arvukust arvestades vdga tahtis.”

R. Chambers, Ulemaailmse Siseaudiitorite Instituudi (IIA) president ja tegevjuht

»Siseaudiitoritel on organisatsioonis ainulaadne véimalus pakkuda integreeritud aruandluse kohta iilevaadet ja
toetada selle koostamist. Siseaudiitorid:

e omavad teadmisi organisatsioonis rakendatavate protsesside kohta,

e vdivad méjutada driiiksustele nditajate kohta edastatava teabe jdrjepidevust,

¢ annavad kindlust eesmdrgiga suurendada nditajate usaldusvddrsust mittefinantsaruannetes,
¢ pakuvad teavet organisatsiooni mojutavate potentsiaalsete riskide kohta,

omavad sénadigust ja saavad mdjutada mittefinantsaruandluse vastuvétmist, mis véimaldab parandada ja
tugevdada suhtlust organisatsioonisiseste ja -vdliste huviriihmadega.”

Tanu organisatsioonisisesele sbltumatusele ning headele teadmistele organisatsiooni tegevus-
est ja keskkonnast voivad siseaudiitorid téita mitmesuguseid rolle séltuvalt sellest, kui vélja-
kujunenud on aruandlusprotsessid ja kuidas mittefinantsaruandlus on organisatsioonis
kavandatud.

Integreeritud aruandluse ettevaatav iseloom véimaldab siseaudiitoritel votta enda kanda strateegi-
line roll, hinnates luhiajalises, keskpikas ja pikemas plaanis organisatsiooni mojutavaid riske
ning jatkusuutlikkuse tagamise kasulikkust ja voimalusi.

Organisatsioonides, kus uut aruandlust on alles hakatud juurutama vdi kus see on algusjargus,
voivad siseaudiitorid taita pigem néuandvat rolli. Nad voiksid auditeerida muutuste juhtimise kava
ja anda ndu selle kohta, mil maaral kava eesmérgid vbivad aidata taita organisatsiooni aru-
andlusndudeid.

* Rahvusvahelised siseauditeerimise kutsetegevuse standardid (IPPF) on IIA propageeritavate usaldusvaarsete juhiste sisuline raamistik, mis pakub kdikjal maailmas
siseaudiitoritele autoriteetseid suuniseid. Lisateave internetis aadressil www.theiia.org.

> Valjavéte IIA Prantsusmaa, Hollandi, Norra, Hispaania, Uhendkuningriigi ja liimaa osakondade siseauditi vaartuse pakkumisest, marts 2015.

ECIIA
13 Mittefinantsaruandlus: usalduse suurendamine siseauditi abil



See roll voiks muu hulga héimata jargmist:
uue direktiivi ja tervikliku 1&henemisviisi selgitamine ja 6petamine peamistele osalistele,

direktiivi rakendamise kohta kdrgemale juhtorganile ja/véi tippjuhtkonnale soovituste
andmine (linkade analtus),

B koordineerimise edendamine ja tervikliku l&ahenemisviisi kasulikkuse propageerimine,

M protsessi ilesehituse ja kontrollide hindamine (koos teise liiniga).

Organisatsioonide puhul, kus mittefinantsaruandlus on juba juurutatud, taidab siseaudit kindlust-
andvat rolli, ent voib riskide hindamise kontekstis tegutseda ka ndustajana, néiteks aidates
kaasa riskide hindamisele.

Kindlustandev roll h6imab muu hulgas jargmist:
protsessidega kaasnevate riskide hindamine ja teiste liinide tegevusele tuginemise méaratlemine,
M aruandlusprotsessi, sealhulgas sisekontrollide, valitsemise ja riskidega seotud kiisimuste hindamine,
M protsessi m&jususes ja tbhususes veendumine,

soovituste andmine ebadigete andmete riski vihendamiseks, et kaitsta ja luua vaartust.

Tultarettevotjatega organisatsioonides on oluline soovitada Uhtset [ahenemisviisi ja
metoodikat, et Ghist teavet konsolideerida.

Kuna direktiivid voetakse ule kohalikku digusesse, vdib riikide vahel tekkida néuetes
erinevusi. Piirilileste konsolideerimisgruppide jaoks voib see olukorra keeruliseks muuta.

Oluline on kindluse andmine tervikuna, mistottu votmesonadeks on
Uhtlustamine ja koordineerimine.

ECIIA soovitab rakendada terviklikku lahenemisviisi. Siseaudit voib selle
lahenemisviisi rakendamisel taita olulist rolli.

Siseaudiitorid voivad heale valitsemisele kaasa aidata jargmiselt:
hinnates eri komiteedes (auditikomitee, riskikomitee jne) taidetavaid rolle ja kohustusi,

Uhtlustades valitsemise, riskijuhtimise ja riskikontrolli funktsioone, protsesse ja
terminoloogiat organisatsioonis, mis suurendab kindlust ning tagab Uhtse
riskijuhtimis- ja kontrollikeskkonna.

Riskijuhtimise kontekstis voib siseaudiitorite panus seisneda jargmises:
2. ja 3. kaitseliini rollide ja kohustuste hindamine,

riskiraamistike Uhtlustamine; see hdlmab riskide tuvastamist ja liigitamist, hindamis-
skaalade Uhtlustamist, aruandluse koordineerimist ja probleemide kindlakstegemist.

Sisekontrollide kontekstis voib siseaudiitorite panustseisneda jargmises:

sisekontrolli ja riskide eest vastutavuse suurendamine esimeses kaitseliinis (&ritegevus),

detailsuse vahendamine (keskendumine peamistele riskidele ja kontrollidele).
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Kokkuvotteks,

Siseaudiitorid vdivad uue direktiivi rakendamisel téita mitmesuguseid rolle — nii nGuandvat kui ka
kindlustandvat rolli v6i koguni mélemat. Samuti voivad nad abistada ettevétjaid integreeritud

kinnitamise rakendamisel.

Oluline on, et rolli ja kohustused maaratleks selgelt jarelevalveorgan, kes on Uhingujuhtimise
eest Ioppastmes vastutav.

ECIIA

Euroopa siseaudiitorite Ghingute liit (European Confederation of Institutes of Internal Auditing,
ECIIA) on kutsealaliit, mis esindab 36 riiklikku siseaudiitorite Ghingut Euroopa ja Vahemere
piirkonna laiemas geograafilises piirkonnas. ECIIA missioon on véljendada siseauditi kutseala
esindajate Uhtseid seisukohti Euroopas, suheldes Euroopa Liiduga, selle parlamendi ja
komisjoniga ning kdigi teiste asjakohaste mdjukate institutsioonidega, ning esindada ja arenda-
da siseauditi kutseala ja head Uhingujuhtimist Euroopas. Esmane eesmark on teadmiste
jagamise, oluliste suhete arendamise ja regulatiivse keskkonna jélgimise kaudu valitsemist ja
siseauditeerimist edasi arendada.

www.eciia.eu
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Téanuavaldused

Valjaande valmimisele aitasid kaasa ECIIA president ja SHV Holdingu siseauditi juht Thijs Smit,
IIA Uhendkuningriigi ja lirimaa osakonna poliitikadirektor David Lyscom, Autogrilli siseauditi juht

Silvio de Girolamo, Anadolu Grupi auditikoordinaator Mentes Albayrak ja ECIIA peasekretar
Pascale Vandenbussche.

Me tdname ECIIA juhatust ja liikmeid retsenseerimise ja kaastd6 eest.
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